El sector minero es fundamental para proporcionar materiales
criticos necesarios para el progreso energético y tecnolégico.

Es crucial superar desafios relacionados con la degradacién
ambiental y la transparencia en la gestion de ingresos.

La adopciéon de nuevas tecnologias y la digitalizacién son
esenciales para minimizar el impacto ambiental y mejorar la
eficiencia operativa en el sector extractivo.

La inversién privada en el sector minero depende de un marco
regulatorio claro, mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, incentivos fiscales y financieros, y acceso a tecnologia y
conocimiento.
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El sector minero como motor del
progreso energético y tecnolégico:
Desafios y factores habilitantes para
la inversion privada y sostenibilidad

La importancia de los minerales criticos y el rol de latinoamérica

Sin mineria, no hay progreso energético ni tecnolégico. El sector minero
desempefia un papel crucial en el progreso energético y tecnoldgico, ya que
es un proveedor clave de litio, cobre, cobalto y niquel, entre otros materiales
criticos. Sin el suministro constante y sostenible de estos recursos, el
desarrolloy uso de varias tecnologias, como paneles solares, baterias, robots, y
los servicios que recibimos a través de muchos dispositivos electronicos se
verian seriamente comprometidos.

América Latina y el Caribe, una regidn rica en recursos naturales, es lider
mundial en la produccién de estas materias primas (Figura 1). La regién
representa una quinta parte de la produccion mundial de oro, estafio, bauxita
y zinc, el 13% del hierro y alrededor de una décima parte del plomo y niquel.
Chile, Peru, y México representan el 40% de la produccion mundial de cobre'.
Chile es el primer productor de cobre y el segundo de litio a nivel mundial?. Al
mismo tiempo, Chile, Argentina y Bolivia juntos representan mas del 60% de
los recursos mundiales de litio (Figura 2). En la Cordillera de los Andes se
encuentran grandes depdsitos minerales, y Perd se posiciona como uno de
los principales productores a nivel mundial de cobre, plata, zinc y estafio®.
Brasil produce 91% del niobio mundial“ y otros paises de la region también
cuentan con recursos minerales de interés para los mercados globales®.

Figura 1: Principales productores mineros globales de litio, cobre y plata®
(2024, toneladas métricas)
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6. La plata tiene un papel esencial en la fabricacion de paneles solares y en diversas aplicaciones
industriales. Ademds, Latinoamérica cuenta con una produccion significativa de este mineral. Aunque
algunos paises la consideran un mineral critico, otros no la incluyen en sus listas de minerales criticos.
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Figura 2: Participacion en reservas mundiales de cobre, litio o plata (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Servicio Geoldgico de EE.UU. (2025), con datos 2024.
Nota: Bolivia tiene recursos de litio estimados en 23 millones de toneladas. Las reservas tienen una
viabilidad actual o futura (Definiciones en: USGS, 2024)

La regidon enfrenta obstaculos significativos, como la falta de
infraestructura adecuada y la necesidad de mayores inversiones para
aumentar la produccién y exportacién de minerales criticos como el litio
y el cobre. Superar estos desafios y buscar alianzas estratégicas puede
posicionar a la region para suplir la creciente necesidad de estos recursos. En
efecto, la sola disponibilidad de los recursos no garantiza la existencia de
condiciones adecuadas para su explotacion responsable ni la generacion de
beneficios compartidos en torno a la actividad. La movilizacion de esfuerzos
de fortalecimiento institucional y la mejora de los servicios de infraestructura
en regiones mineras es un catalizador de las inversiones privadas.

La creciente demanda de minerales criticos ha llevado a la creacién de
listas basadas en su relevancia y funcidon esencial para la seguridad
econdémica y nacional, como las elaboradas por Estados Unidos y la
Unién Europea. Esto puede llevar al desarrollo de regulaciones y a la
movilizacién de recursos para incentivar la produccion de estos materiales
criticos”®, y acelerar proyectos estratégicos. Aunque algunos de los recursos
gue se encuentran en América Latina y el Caribe no estan en estas listas de
minerales criticos, la region tiene el potencial de convertirse en un
proveedor clave para paises cercanos y/o aliados.

La abundancia en recursos y la creciente demanda de estos presenta una
oportunidad a abordar con responsabilidad, aprovechando capital
humano local y desarrollos tecnolégicos. La region tiene ventajas
comparativas y puede aprovechar los desarrollos tecnoldgicos que se
mencionan a continuacién. Adoptar practicas responsables y sostenibles,
desde el comienzo hasta finalizar las operaciones, no solo impulsara el
desarrollo econémico local, sino que también garantizara la proteccion del
medio ambiente y el bienestar de las comunidades.

Desarollos tecnolégicos

La innovacién en técnicas de extraccién y procesamiento puede reducir
el impacto ambiental que normalmente ha estado asociado al sector
extractivo. Estos impactos han incluido la degradacion del suelo, la
contaminacion de recursos hidricos, y la contaminacion ambiental, en
general. Entre las innovaciones mas destacadas en el sector se encuentran
el desarrollo de métodos de mineria mas eficientes y menos invasivos, como
la mineria subterranea automatizada; el uso de drones para la exploracion; la
implementacion de practicas de economia circular para reutilizar
materiales; y el uso mas eficiente de recursos como el agua y la energia.

La digitalizacién en el sector extractivo también ofrece multiples
beneficios econdémicos, ambientales y sociales. La adopcién de
tecnologias digitales, como la automatizacion, el uso de datos en tiempo
real y la inteligencia artificial, mejora la eficiencia operativa, reduce costos y
minimiza el impacto ambiental. El uso de estas tecnologias en el sector
extractivo permite una mejor gestion de los recursos, al optimizar el uso del
agua y la energia, y reducir las emisiones. Adicionalmente, la digitalizacion
facilita la transparencia y la trazabilidad en la cadena de suministro y el
monitoreo social de las operaciones, lo que fortalece la confianza de la
comunidad y fortalece la licencia social para operar.

El sector privado juega un papel crucial en la innovacioén, el desarrollo y la
implementaciéon de nuevas tecnologias en el sector extractivo. Las empresas
mineras estan comenzando a liderar la implementacion de soluciones digitales
para mejorar la productividad y sostenibilidad de sus operaciones.

7. USGS, 2022.
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Desafios

El sector extractivo presenta varios desafios que se pueden abordar
tomando en cuenta las lecciones aprendidas a lo largo de los afios. La
experiencia del Grupo BID, que ha apoyado esfuerzos integrales de reformay
modernizacion institucional, proteccion ambiental, asi como el disefio y la
construccién de importantes proyectos de energia, agua, transporte e
infraestructura urbana, demuestra que muchos de estos desafios no son
exclusivos del sector minero y que, por lo tanto, requieren enfoques
intersectoriales.

La gestion de conflictos es uno de los desafios mas apremiantes que se
necesita abordar para asegurar que la mineria beneficie tanto a las
comunidades como a la economia local. Para ello, se necesitan estrategias
proactivas que anticipen y aborden problemas en el disefio y ejecucion,
consideren a todos los actores involucrados promuevan procesos de
consulta, y fortalezcan las capacidades institucionales para una gestion
sistémica de los posibles conflictos. Ademas, se debe establecer un didlogo
intercultural sélido entre el gobierno, las empresas y las comunidades que
promueva relaciones basadas en la confianzay la colaboracion en la toma de
decisiones. La participacion comunitaria puede transformar los conflictos en
oportunidades de desarrollo. Esta transformacion también requiere del
desarrollo de capacidadesy de la ejecucion de programas de educacion para
las comunidades locales.

Las preocupaciones sobre la distribucion de los ingresos generados por
el sector extractivo constituyen un desafio adicional para lograr y
mantener la licencia social para operar. Es fundamental, por lo tanto,
establecer reglas claras vy justas para la distribucion de los beneficios
econoémicos. Los ingresos y las regalias de la mineria pueden invertirse en
mejoras para el entorno comunitario, como carreteras, energia, escuelas y
hospitales®. El aprovechamiento inteligente de los recursos generados por
la mineria puede acelerar nuevas soluciones para cerrar las brechas de
desarrollo en el territorio y fortalecer las economias nacionales y regionales.

La gobernanza y transparencia también son areas criticas para mejorar la
regulacién fiscal y ambiental, evitar la corrupcion y asegurar una gestion
responsable. El BID trabaja con varios gobiernos nacionales, estatales y
regionales para mejorar su normativa, optimizar procesos administrativos y
sistemas de monitoreo y auditoria del sector. El fortalecimiento de las
capacidades técnicasy la adopcion de nuevas tecnologias permite aumentar
la eficiencia en la gestién, la confianza publica en el sector, y su desemperfio
econdmico y socioambiental.
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Buenas practicas y fortalecimiento de cadenas de valor

Adoptar buenas practicas y estandares internacionales es esencial para
impulsar la sostenibilidad. El analisis comparativo de politicas publicas y
estandares industriales para la mineria verde en América Latina y el
Caribe'® identifica oportunidades para mejorar las normativas locales y
nacionales, alinedndolas con los estandares globales. Esto incluye la
actualizacion de regulaciones ambientales para incorporar criterios mas
estrictos de proteccion ambiental; la implementacion de sistemas de
monitoreo y reporte mMas transparentes; y la adopcion de estandares
industriales avanzados. La implementacion de estas medidas, y el
desarrollo de las capacidades de implementacion, facilitan la integracion
de mecanismos de fiscalizacion y la participacion de las comunidades
locales en la toma de decisiones.

Es importante avanzar en el desarrollo de cadenas globales de valor,
cadenas de suministro y servicios locales y evitar una dependencia
excesiva en el sector extractivo". Los sectores publico y privado tienen un
papel crucial para robustecer las cadenas de valor, incluyendo el
fortalecimiento de instituciones a nivel subnacional para favorecer
inversiones locales, la expansion de oportunidades comerciales para las
empresas locales, la transferencia de tecnologia y conocimientos de las
grandes empresas y el impulso de iniciativas de responsabilidad social
corporativa. Los encadenamientos con proveedores y servicios que
suministran insuMos y equipos, y los relacionados con industrias que utilizan
los minerales extraidos, benefician a empresas de construccion, logistica, y
servicios, promoviendo el desarrollo de tecnologias adicionales formentando
elempleoy el consumo, generando impuestos, y contribuyendo al desarrollo
local y regional? La diversificacion econémica es fundamental para el
desarrollo integral de los territorios de forma sostenible, desde el inicio hasta
el cierre de las actividades.

La extracciéon minera y sus cadenas de valor abren oportunidades de
negocio y de mayor inversiéon. Estas actividades requieren de
infraestructura vial y logistica para el acceso, energia y agua, lo que a su vez
impulsa el desarrollo de servicios asociados y crea empleos directos e
indirectos. La construccion de carreteras y puentes, por ejemplo, es esencial
para transportar minerales desde las minas hasta los puertos de exportacion.
Ademas, las operaciones mineras requieren un suministro constante de
energiay agua para procesar minerales. En PerU y Brasil, empresas mineras
estan invirtiendo en energia renovable para reducir costos y minimizar el
impacto ambiental. En regiones aridas, como el norte de Chile, las empresas
mineras estan desarrollando plantas desalinizadoras para asegurar un
suministro sostenible de agua. BID Invest, el brazo privado del Grupo BID ha
facilitado el financiamiento para proveer este tipo de servicios de
infraestructura a las operaciones mineras, como energia solar en Brasil®.

10. BID, 2023.

11. BID, 2023
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El Grupo BID puede promover politicas industriales nuevas y mas
inteligentes y la colaboracién publico-privada. BID Invest cuenta con una
serie de productos y herramientas que pueden beneficiar los proyectos del
sector extractivo y sus cadenas de valor. BID Invest puede desempefar un
papel importante en el financiamiento de nuevos clisteres industriales de
valor agregado en ALC. En particular, BID Invest tiene la capacidad financiera
y el reconocimiento del mercado para liderar el financiamiento de proyectos
complejos. BID Invest cuenta con una amplia gama de productos financieros
y una solida plataforma de movilizacion, incluidos préstamos A/B, bonos B,
mercados de capital, soluciones de financiamiento comercial y de cadena de
suministro, e instrumentos de capital y cuasi capital. Algunos de estos
productos pueden ayudar a reducir el riesgo de los proyectos para una mayor
movilizaciéon de recursos locales e internacionales que no estarian
disponibles sin la participacion de BID Invest. Adicionalmente, BID Invest
cuenta con los mejores estandares de salvaguardas ambientales, sociales y
de gobernanza que brindaran un sello de aprobacidon a los proyectos
financiados. Ademas, BID Invest cuenta con una amplia gama de soluciones,
como el factoraje inverso', que puede beneficiar la cadena de suministro de
los proyectos extractivos y las MIPYMES. BID Invest también brinda servicios
de asesoria que permitiria a los proyectos maximizar el impacto positivo para
hacer que los proyectos mineros sean mas inclusivos y sostenibles.
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Factores habilitantes para la inversion sostenible del sector privado

Para asegurar una inversién sostenible en el sector minero, es
fundamental considerar una serie de factores habilitantes que pueden
fomentar un entorno favorable para el desarrollo de proyectos. A
continuacion, se presentan algunos de los elementos clave que pueden
impulsar la inversion privada y garantizar la sostenibilidad en el sector.

Politicas publicas y regulaciones claras. La existencia de un marco
regulatorio estable y predecible es crucial para atraer inversiones. Es
necesario impulsar politicas industriales verdes para guiar la
transformacion de los sectores productivos y extractivos® y para
asegurar que se respete el medio ambiente y se tomen en cuenta
medidas de eficiencia en el uso de recursos y de proteccion social.

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. La
adopcién de estandares internacionales de transparencia y la
divulgacion de informacién a lo largo de la cadena de valor del
sector extractivo son esenciales para fomentar un entorno de
inversion mas seguro y confiable™. Por ejemplo, la Iniciativa para la
Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI) promueve la
transparencia, el buen gobierno y la rendicion de cuentas sobre el
uso de los ingresos provenientes del petrdleo, el gas y la mineria en
los paises ricos en recursos naturales”. Ademas, la implementacion
de tecnologias emergentes como blockchain puede mejorar la
transparencia en la cadena de suministro, asegurando que los
minerales sean extraidos y comercializados de manera ética y
sostenible®™ La rendicion de cuentas debe basarse en practicas
corporativas que adopten politicas anticorrupcion y estandares de
integridad empresarial.

Incentivos fiscales y financieros. Ofrecer un régimen fiscal
competitivo y financiamiento, junto con esquemas de regalias que
promuevan la inversion y compensen de manera integral a las
regiones mineras, puede motivar a las empresas a invertir en
tecnologias limpiasy practicas sostenibles, sin exceder en beneficios
y con plazos para reevaluarlos®.

Sostenibilidad y manejo ambiental y social. Identificar y gestionar
los impactos ambientales y sociales, empleando la jerarquia de
mitigacion y analizando la capacidad asimilativa del entorno para
evitar la sobreexplotacion. Asimismo, asumir la capacidad vy
responsabilidad de llevar a cabo el cierre responsable de las
operaciones.

Colaboracién publico-privada. Fomentar alianzas entre el sector
publico y privado puede ayudar a compartir riesgos y beneficios, y a
desarrollar proyectos de manera mas eficiente y sostenible.

Acceso a tecnologia y conocimiento. Facilitar el acceso a
tecnologias avanzadasy promover la transferencia de conocimiento
es esencial para mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las
operaciones extractivas?®?.

Desarrollo de capacidades locales. Invertir en la formacién de la
fuerza laboral local genera beneficios compartidos, tanto para la
comunidad como para la empresa, al fortalecer la ejecucion y la
aceptacion social de los proyectos extractivos. La capacitacion en
areas cruciales como el monitoreo y la evaluacion asegura ademas
una gestion mas eficiente y responsable de los recursos.
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15. BID, 2024

16. BID, 2019.

17. La EITl es un esfuerzo de colaboracién publico-privada que involucra a gobiernos, empresas y
sociedad civil para mejorar la gobernanza y la gestién de los recursos naturales.

18. Mining World, 2024

19. Algunos paises han optado por ofrecer exenciones de impuestos para las exportaciones, menores
costos de financiamiento y tasas reducidas del impuesto sobre la renta (Vieira do Prado and Moerenhout,
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gobierno (BID. Davis, y Smith, 2020).
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Conclusiones

El sector minero desempefia un papel crucial en el progreso energéticoy
tecnolégico, proporcionando materiales esenciales para el desarrollo de
tecnologias avanzadas. América Latinay el Caribe, con sus amplios recursos,
puede convertirse en un motor clave para estos procesos, siempre que
supere desafios relacionados con la degradacion ambiental, la integracion
social y la transparencia en la gestion de ingresos.

La innovacién tecnoldgica y la digitalizacién, la atracciéon de la inversion
privada, y alianzas con gobiernos y comunidades locales, ayudaran a que
la explotacion y el desarrollo de cadenas globales de valor, cadenas de
suministro y servicios locales, se realicen equilibrando la proteccion
ambiental y el bienestar comunitario, asegurando una distribucion justa y
sostenible de los beneficios mineros.

El Grupo BID continuara colaborando con gobiernos y clientes del sector
privado para asegurar una gestion responsable y sostenible. El apoyo
buscard incrementar la gobernanza y la transparencia, fortalecer la
capacidad de las empresas, mejorar la productividad y calidad, reducir la
huella de carbonoy generar un impacto social positivo y significativo.
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